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1. Общие сведения о состоянии производственного травматизма                 в Ленинградской области

Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области информирует, что по сведениям ГУ - Ленинградского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации в 2018 году                           на территории Ленинградской области зарегистрировано 445 несчастных случаев, что на 11% меньше, чем за аналогичный период 2017 года. О снижении производственного травматизма свидетельствует коэффициент частоты несчастных случаев (количество случаев на 1000 работающих) составил 0,9 (для сравнения: в 2017 году – 1,0), коэффициент тяжести полученных повреждений (средняя продолжительность периода временной нетрудоспособности) в 2018 году составил 66,3 дня.
В 2018 году произошло 58 тяжелых случаев, из которых признано страховыми 53 случая (для сравнения: в 2017 году всего – 67 сл.) и 11 смертельных случаев, из которых признано страховыми 8 случаев (для сравнения: в 2017 году – 35 случаев).
Из 445 пострадавших в 2018 году 155 человек – женщины, 290 человек – мужчины.  В 2018 году не было пострадавших в возрасте до 18 лет.
Наибольшее количество случаев произошло во Всеволожском районе (77 случаев, в т.ч. 2 смертельных), в Выборгском районе (43 случая, в т.ч. 2 смертельных, установлено 6 – профессиональных заболеваний), в Гатчинском районе (45 случаев, в т.ч. 3 смертельных), в Кировском районе (58 случаев, установлено 1 профессиональное заболевание). 
Из 445 пострадавших – 353 человека выздоровели и приступили к труду, 19 человек получили различную степень утраты профессиональной трудоспособности, 19 человек, пострадавших в результате тяжелых несчастных случаев продолжают лечение. 
Анализ показывает, что более 47% случаев (или 210 случаев) произошли с работниками, стаж работы которых составляет менее 5 лет (из которых стаж менее 1 года – 103 случая), от 5 лет до 10 лет – 72 случая, 163 случая произошли с работниками, стаж которых составляет более 10 лет. 
Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что наиболее травмоопасными видами  в Ленинградской области в 2018 году являются: обрабатывающие отрасли - 189 несчастных случаев, 14 профессиональных заболеваний (относительно 2017 года увеличение на 4%), сельское хозяйство - 61 несчастных случаев, 9 случаев профессиональных заболеваний (относительно 2017 года наблюдается увеличение уровня производственного травматизма на 15%), здравоохранение - 46 несчастных случаев (относительно 2017 года уменьшение на 12%).  

Основными причинами производственного травматизма являются: нарушение работниками требований безопасности (204 сл. или 46%), неудовлетворительная организация производства (56 сл. или 13%), нарушение трудовой и производственной дисциплины (35 сл. или 8%). 

Ежегодно, до 10% от общего количества пострадавших в результате несчастных случаев на производстве в целом по области, приходится                         на несчастные случаи в результате ДТП.  Пострадавшими в результате ДТП 
в 2018 году являются 39 человек (для сравнения: в 2017 году – 52 чел.),
из которых 1 человек погиб, 12 человек получили тяжкие повреждения здоровья. 

Важным механизмом для снижения производственного травматизма является финансовое обеспечение профилактических мероприятий по охране труда за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

Причем расходы Ленинградского РО ФСС на эти цели и количество страхователей, использующих средства Фонда, ежегодно увеличиваются. 
На мероприятия в области охраны труда в 2018 году страхователями использованы средства Фонда социального страхования в сумме 182 323,9 тыс. рублей, что на 9% больше относительно 2017 года. В программе финансирования участвовали 730 организации.

На 2019 год отделению утверждены средства в сумме 286 312,1 тыс.рублей.
Информация

Государственной инспекции труда в Ленинградской области (далее - Инспекция)
 по результатам федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства Государственной инспекцией труда

 в Ленинградской области в 2018 году

Плановые проверки в 2018 году проводились в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, согласованным с прокуратурой Ленинградской области.
Государственными инспекторами труда Инспекции в 2018 году проведено 2095 проверок по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, что на 12% меньше, чем
 в 2017 году. Указанные проверки были проведены в организациях всех организационно-правовых форм собственности и различных видов деятельности. 
При этом, необходимо отметить, что уменьшение количества проведенных проверок осуществлено в основном за счет плановых проверок, проводимых Инспекцией, так в 2017 году должностными лицами Инспекции проведено 186 плановых проверки, что на 35 % меньше чем в 2017 году. Количество проведенных внеплановых проверок по сравнению с 2017 годом сократилось 
на 10,5% и составило в 2018 году 1973 поведенные внеплановые проверки.

Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения – 1236, то есть в 59 % проведенных проверок выявляются различные нарушения трудового законодательства, в том числе и по оплате труда, данный показатель остается стабильным по сравнению с предыдущим периодом.
В ходе проверок всех видов были выявлены 4631 нарушение трудовых прав работников практически по всем основным разделам и институтам трудового права, данный показатель по сравнению с 2017 годом вырос на 23,7 %. Тенденция по увеличению количества выявляемых нарушений обусловлена повышением квалификации государственными инспекторами труда и качества выполняемой ими работы.  

В 2018 году инспекторами выдано 1075 обязательных для исполнения предписания об устранении допущенных нарушений трудового законодательства, права 15076 граждан были восстановлены в ходе проведения Инспекцией надзорных мероприятий. По требованию Инспекции заключен
34 трудовой договор, ранее не оформленный в нарушение трудового законодательства.
Всего за 2018 год вынесено 1931 постановлений о привлечении 
к административной ответственности в виде штрафа лиц, ответственных 
за нарушения трудового законодательства, 1095 постановления на должностных лиц, 84 в отношении индивидуальных предпринимателей и 752 постановления на юридических лиц, кроме того вынесено 586 постановлений о привлечении 
к административной ответственности в виде предупреждения, что на 165 % чем в 2017 году. Общая сумма штрафов, вынесенных должностными лицами Инспекции, составила 57 982,32 тысяч рублей. Сумма взысканных штрафов 
за 2018 год составила 53637,97 тысяч рублей. 
За 12 месяцев 2018 года госинспекторами труда в следственные органы было направлено 107 материала. В связи с неуплатой административного штрафа в установленный законом срок Инспекцией направлено в суды 
19 протоколов для привлечения к административной ответственности лиц 
по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. В целях принудительного взыскания постановления в связи с неуплатой административного штрафа в установленный законом срок, передавались в Управление Федеральной службы судебных приставов 
по Ленинградской области. 
По результатам надзорных мероприятий Инспекции, в том числе расследований несчастных случаев и проверок по ним,  по вопросам охраны труда должностными лицами Инспекции в 2018 году вынесено 1039 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа 
на общую сумму 29 048,98 тыс. рублей, в т.ч.:

- за нарушение общих требований охраны труда (по ч.1 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 17 899,69 тыс. рублей (543 постановления об административном правонарушении),

- за нарушение порядка проведения (непроведение) СОУТ (по ч. 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 4321 тыс. рублей (201 постановление об административном правонарушении), 

- за непроведение обучения и инструктирования работников по охране труда, непроведение медицинских осмотров (по ч. 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ) –                14923,41 тыс. рублей (261 постановление об административном правонарушении), 

- за необеспечение работников средствами индивидуальной защиты  (по ч. 4 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 2817,31 тыс. рублей (32 постановления 
об административном правонарушении);

- за нарушение организацией, проводившей СОУТ, установленного порядка проведения СОУТ (часть 1 статьи 14.54 КоАП РФ)  – 178,56 тыс. рублей 
(2 постановления об административном правонарушении).Учитывая практику работы Инспекции,  следует очередной раз обратить внимание граждан 
и работодателей на обязательность соблюдения требований охраны труда 
и в случае допущения нарушений на возможность пользоваться правовыми методами защиты, такими как обращения в Инспекцию, суд и прокуратуру.

При этом практика работы года в очередной раз показала, что совместная работа государственных органов всех уровней с предприятиями, организациями, а также гражданами по вопросам выявления, предупреждения и пресечения нарушений трудового законодательства, в том числе по охране труда, повлияет на существенное снижение производственного травматизма и способствует выполнению одной из главных задач Инспекции труда – возвращение работников домой целыми и невредимыми.
Причинами нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, продолжают оставаться:

- низкая правовая грамотность работодателей, в том числе: руководителей организаций, их заместителей по направлениям деятельности и иных должностных лиц организаций, что приводит к неправильному толкованию, 
а соответственно и применению норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

- финансирование мероприятий направленных на соблюдение трудового законодательства и охраны труда по остаточному принципу, что может привести к угрозе жизни и здоровья работника или приводит к причинению вреда жизни  и здоровья работника;

- недостаточный контроль со стороны работодателя за подчиненными работниками;

- игнорирование действующего трудового законодательства;

- неосуществление работодателем 
страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний невыплата заработной платы работникам (невыплата взносов в Фонд социального страхования) – как механизм «льготного кредитования» работодателя.

Анализ состояния и причин производственного травматизма, 

по данным государственной инспекции труда

По результатам проведенного должностными лицами Инспекции анализа, установлено, что основными причинами несчастных случаев (со смертельным исходом, групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев), связанных с производством являются, как правило,  причины организационного характера: 

-  неудовлетворительная организация производства работ (44 %);

-  нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда              (15 %);

-  нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств (3%);

-  нарушение технологического процесса (5 %);

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда (5%);

- прочие.
Наибольшее количество несчастных случаев наблюдается среди работников организаций строительства, обрабатывающего производства, сельского хозяйства:

- обрабатывающего производства и составляет 16 случаев; 

- сельское хозяйство и составляет 4 случая;

- добыча полезных ископаемых и составляет 4 случая;

- строительство и составляет 3 случая.

 В таблице представлены показатели по несчастным случаям, зарегистрированным и подлежащим учету в Ленинградской области.
Несчастные случаи, учтенные за 2017-2018 гг. (связанные с производством)

	Год
	Количество НС
	С тяжелым исходом
	Со смертельным исходом
	Групповые

	2018
	39
	32
	5
	2

	2017
	51
	39
	11
	1


Следует отметить, что наибольшее количество несчастных случаев по видам происшествия случаев (со смертельным исходом, групповых несчастных случаев, тяжелых несчастных случаев):
	№
	Травмирующий фактор
	%

	1
	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д.
	38

	2
	Падение пострадавшего с высоты
	31

	3
	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр.
	15

	4
	Прочие
	10


Результаты надзорной деятельности за соблюдением требований законодательства о специальной оценке условий труда

В 2018 году инспекторами было выявлено 192 нарушения по вопросу соблюдения установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочем месте.

Инспекцией проводится мониторинг официальных сайтов организаций 
в сети "Интернет" на момент размещения на нем сводных данных о результатах проведения специальной оценки условий труда и перечня рекомендуемых мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников. 
По результатам мониторинга проведено 208 проверок соблюдения работодателями требований законодательства о специальной оценке условий труда. В ходе проведения проверок были выявлены нарушения установленного порядка проведения специальной оценки условий труда в части отсутствия информации на сайте, нарушения методики проведения специальной оценки условий труда в части оформления отчета, перечня рекомендуемых мероприятий по улучшению условий труда, непроведение специальной оценки условий труда на рабочих местах, на которые не распространяются переходные положения.

В ходе рассмотрения деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда, поступивших 
в Инспекцию, были выявлены нарушения установленного порядка проведения специальной оценки условий труда:

- в части декларирования соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда рабочих мест работников, профессии, должности, специальности которых включены в списки соответствующих работ, производств, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом, которых осуществляется досрочное назначение страховой пенсии по старости, что является нарушением требования ч.1 ст.11 Федерального закона от 28.12.2013 г. 426-ФЗ (ред. от 01.05.2016 г.) 
«О специальной оценке условий труда»;

- в части подачи работодателем декларации соответствия условий труда 
в срок не позднее тридцати рабочих дней со дня утверждения отчета 
о проведении специальной оценки условий труда на рабочих местах, 
в отношении которых подается декларация, что является нарушением требований ч.1 ст.11 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ 
(ред. от 01.05.2016 г.) «О специальной оценке условий труда»; 

- в части проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах реже, чем один раз в пять лет, если иное не установлено Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ (ред. от 01.05.2016 г.) «О специальной оценке условий труда», что является нарушением требований ч. 4 ст. 8 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»;

- в части непроведения внеплановой специальной оценки условий труда, 
в течение двенадцати месяцев со дня ввода в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест, что является нарушением требования ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ (ред. от 01.05.2016 г.) 
«О специальной оценке условий труда».

За выявленные нарушения ответственные лица привлечены 
к административной ответственности, предусмотренной ч. 2 ст. 5.27.1. КоАП РФ. Работодателям были выданы обязательные для исполнения предписания 
об устранении выявленных нарушений.

Комитетом по труду и занятости населения Ленинградской области совместно с Инспекцией проведены экспертизы качества специальной оценки условий труда в 20 организациях, с общей численностью работников привлекаемых к работе в данных организациях в количестве 2737 человек, задействованных на 1311 рабочих местах.

В рамках проведения экспертизы качества специальной оценки условий труда выявлены нарушения в 3-х организациях, в части проведения процедуры специальной оценки условий труда, а именно несоответствия методики проведения специальной оценки условий труда, утв. приказом министерства труда и социальной защиты РФ от 24 января 2014 года № 33н «Об утверждении Методики проведения специальной оценки условий труда, Классификатора вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета 
о проведении специальной оценки условий труда и инструкции 
по ее заполнению», тем самым допущено нарушение требование федерального закона от 28.12.2013 г № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
2. Проводимая работа по улучшению условий и охраны труда                 в Ленинградской области

В целях улучшения условий и охраны труда на территории Ленинградской области в течение 2018 года был проведен ряд мероприятий по следующим направлениям работы: 

Организация взаимодействия по вопросам охраны труда органов исполнительной власти и местного самоуправления на территории Ленинградской области

В порядке осуществления координации деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области в сфере охраны труда и в рамках реализации мероприятий по организационно – техническому обеспечению работы Ленинградской областной Межведомственной комиссии по охране труда, комитетом организованы и проведены 4 выездных заседания Ленинградской областной Межведомственной комиссии по охране труда, 
на которых рассмотрены следующие вопросы:
	1
	«О состоянии охраны труда, производственного травматизма в организациях на территории Ленинградской области. Итоги работы ЛОМВКОТ в 2017 году»;

	2
	«О состоянии и профилактики производственного травматизма при работе на электроустановках и вблизи них»;

	3
	«О состоянии условий труда, профессиональной заболеваемости и проведения периодических медицинских осмотров на промышленных предприятиях в Ленинградской области в 2017 году»;

	4
	«О состоянии медицинской профилактики профессиональных заболеваний в организациях Ленинградской области за 2017 год.»;

	5
	«О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях на территории муниципального образования «Выборгского района» Ленинградской области»;

	6
	«О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях на территории муниципального образования «Приозерского муниципального района» Ленинградской области»;

	7
	«О состоянии и профилактике производственного травматизма в результате несчастных случаев и происшествий на предприятиях по добыче и переработке камня (гранита) на территории Ленинградской области»;

	8
	«О состоянии условий труда, профессиональной заболеваемости и проведения периодических медицинских осмотров на предприятиях по добыче и переработке камня (гранита) Ленинградской области в 2017 году»;

	9
	«О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях на территории муниципального образования «Ломоносовского муниципального района» Ленинградской области»;

	10
	«О состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях на территории Сосновоборского городского округа Ленинградской области»;

	11
	«Использование результатов производственного контроля условий труда в качестве экспертной базы результатов специальной оценки условий труда»;

	12
	«О состоянии условий и охраны труда на предприятиях
тепличного комплекса агропромышленного комплекса Ленинградской области и о выполнении рекомендаций Ленинградской областной межведомственной комиссии по охране труда, указанных в Решении № 63-2 от 27.09.12 г»;

	13
	«О дальнейшем развитии системы дистанционной подготовки и электронного обучения по вопросам охраны труда, промышленной безопасности, пожарной безопасности, безопасности в электро- и теплоэнергетике Ленинградской области»;

	14
	«О выполнении Решения № 83 от 21.06.17 Ленинградской областной межведомственной комиссии по охране труда по вопросу «О выполнении мероприятий в Ленинградской области, направленных на снижение канцерогенной опасности»;

	15
	«О финансировании в 2018 году на территории Ленинградской области ГУ Ленинградским региональным отделением Фонда социального страхования РФ предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний»;

	16
	«О совершенствовании подготовки специалистов по охране труда в контексте требований профессионального стандарта "Специалист по охране труда" и концепции "Ноль несчастных случаев»;

	17
	«О выполнении Решений Ленинградской областной межведомственной комиссии по охране труда администрациями Кингисеппского, Лужского, Сланцевского и Бокситогорского муниципальных районов»;

	18
	«О плане работы Ленинградской областной межведомственной комиссии по охране труда на 2019 год»;


В работе комиссии приняли участие представители органов исполнительной власти Ленинградской области, Ленинградского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, регионального объединения работодателей «Союз промышленников 
и предпринимателей Ленинградской области», Государственной инспекции труда в Ленинградской области, Управления Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ленинградской области, общественной организации «Межрегиональное Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области объединение организаций профсоюзов «Ленинградская Федерация Профсоюзов», Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации, бюджетного учреждения здравоохранения Ленинградской области «Центр профессиональной патологии».

В порядке осуществления государственного управления охраной труда 
в Ленинградской области подготовлены и направлены в Министерство труда 
и социальной защиты населения Российской Федерации сведения 
по Ленинградской области для проведения общероссийского мониторинга условий и охраны труда.

В 2018 году прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда 9627 руководителей и специалистов организаций, расположенных на территории Ленинградской области.

Организовано участие представителей комитета и администраций муниципальных районов в работе комиссий по расследованию несчастных случаев на производстве с тяжелым и смертельным исходом в 49 организациях Ленинградской области, в том числе со смертельным исходом – 
в 16 организациях, с тяжелым исходом – в 31 организации, а также 2 групповых несчастных случая.
Отмечается стабильная работа территориальных межведомственных комиссий по охране труда. 

Осуществлялось практическое участие администраций муниципальных районов и городского округа в проведении различных мероприятий по охране труда. 
В рамках межведомственного взаимодействия по вопросам охраны труда 
в течение 2018 года специалисты комитета приняли участие в организации 
и проведении 50 мероприятиях (семинаров, конференций, форумов, круглых столов, совещаний и др. мероприятий).

Проведение специальной оценки условий труда
По сведениям ФГИС СОУТ в течение 2018 года специальная оценка условий труда, проведена в 5 391 организациях Ленинградской области. Общее количество рабочих мест, на которых была проведена специальная оценка условий труда, составило 143 185 места с числом занятых на них работников – 181 664 человек.

По результатам специальной оценки условий труда из общего количества рабочих мест признаны с оптимальными и допустимыми условиями труда 
117 639 рабочее место с числом занятых работников 140 782 человек;
с вредными условиями труда – 25 246 рабочих мест с числом занятых на них работников 40 882 человек.

В рамках контроля за состоянием условий труда и в целях обеспечения реализации прав работников на получение объективной информации 
об условиях и охране труда на рабочих местах специалистами комитета проведены 20 государственных экспертиз условий труда в целях оценки качества проведения специальной оценки условий труда на 1 311 рабочих местах (количество занятых на них работников – 2 737 человек).
Проведен мониторинг по результатам специальной оценки условий труда 
в 5 391 организациях Ленинградской области на 143 185 рабочих местах. Итоги мониторинга внесены в годовую информацию «Состояние охраны труда 
в Ленинградской области в 2018 году».

С целью совершенствования работы по обеспечению охраны труда комитет по труду и занятости населения Ленинградской области рекомендует: 

1. Проанализировать положение дел по охране труда и определить необходимые мероприятия по улучшению состояния охраны труда, профилактике травматизма и профессиональной заболеваемости.

2. При проведении семинаров по охране труда, совещаний 
с работодателями  и специалистами организаций обратить внимание 
на необходимость:

· организации производства работ, эксплуатации оборудования, машин 
и механизмов в соответствии с требованиями Правил, технологических инструкций, ГОСТов системы стандартов безопасности труда (ССБТ) и иных нормативных правовых актов по охране труда;

· создания соответствующих требованиям охраны труда условий труда 
на рабочих местах;

· соблюдения Правил дорожного движения работниками, управляющими транспортными средствами организаций, особенно при перевозке работников организаций;

· усиления контроля за соблюдением производственной дисциплины и правил трудового распорядка всеми категориями работающих, недопущения 
к исполнению трудовых обязанностей работников без прохождения ими обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований, а также в случае медицинских противопоказаний, и лиц, находящихся в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

· обучения руководителей и работников безопасности труда, недопущения 
к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение, инструктаж, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

· усиления ответственности работодателей, руководителей работ, должностных лиц организаций за обеспечение здоровых и безопасных условий труда.
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