Методические рекомендации по разработке прогноза баланса трудовых ресурсов на 2022 год для муниципальных районов и городского округа Ленинградской области

В целях получения информации, необходимой для разработки прогноза баланса трудовых ресурсов (далее – ПБТР)  муниципального образования (городского округа), целесообразно организовать работу по взаимодействию                                           с территориальными отделениями, органами, подразделениями, подведомственными учреждениями органов исполнительной власти, государственных внебюджетных фондов.

Источниками информации для разработки ПБТР Ленинградской области выступают:

· Статистические формы  управления Федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области (далее – Петростат);

· Территориальные органы:  МВД Российской Федерации; Пенсионного фонда Российской Федерации; Комитета общего и профессионального образования Ленинградской области; Федеральной налоговой службы Российской Федерации; 

· Подведомственные учреждения органов образования и службы занятости населения.

Термины, определения и методика расчёта, используемые при разработке прогноза БТР:
Трудовые ресурсы - население, занятое экономической деятельностью                 или способное трудиться, но не работающее по тем или иным причинам, рассчитывается по формуле: 

ТРрес = НАСтруд – (ПЕНСтруднераб + ИНВнераб)
 + РАБзапред +САЛмиг, где:

ТРрес – трудовые ресурсы;

НАСтруд – население в трудоспособном возрасте (до 01.01.2019: женщин                  в возрасте 16 - 54 лет и мужчин в возрасте 16 - 59 лет, далее - в соответствии                       с изменениями в пенсионном законодательстве);

ПЕНСтруднераб – неработающие пенсионеры в трудоспособном возрасте, получающие пенсию по возрасту на льготных условиях. Сведения содержаться в территориальных органах Пенсионного фонда Российской Федерации по Ленинградской области;

ИНВнераб – неработающие инвалиды трудоспособного возраста I и II групп. Сведения содержаться в территориальных органах Пенсионного фонда Российской Федерации по Ленинградской области.

Численность нуждающихся в трудоустройстве инвалидов (для расчета Прогноза) рассчитывается исходя из численности инвалидов, состоящих на учете 

в филиалах Государственного казенного учреждения Ленинградской области "Центр занятости населения" (далее – ГКУ ЦЗН ЛО);

В основу расчета численности неработающих инвалидов в трудоспособном возрасте и численности пенсионеров, имеющих право на получение льготной пенсии, закладывается их фактическая численность в базисном году, которая корректируется исходя из выявленных тенденций и факторов прогнозного периода, оказывающих влияние на численность данных категорий населения (состояние охраны труда, динамика производственного и бытового травматизма, доля производств с вредными условиями труда).

РАБзапред – население, работающее за пределами трудоспособного возраста (лица пенсионного возраста, которые продолжают трудиться, и лица моложе 16 лет, занятые в экономике);

САЛмиг – один из основных статистических показателей маятниковой миграции. Сальдо маятниковой миграции определяется как разница между въездом на работу или учебу в муниципальное образование (городской округ) и выездом рабочей силы  и учащихся из муниципального образования (городского округа).
(Источник: отдел экономики администрации муниципального района (городского округа) -  оценочные данные).


Данные Управления по вопросам миграции территориальных отделений Министерства внутренних дел по Ленинградской области о численности иностранных трудовых мигрантов (граждан из других государств, работающих в организациях, расположенных на территории муниципального образования (городского округа).
Занятые в экономике - лица, которые в рассматриваемый период: 

1. выполняли оплачиваемую работу по найму, а также приносящую доход работу не по найму как с привлечением, так и без привлечения наемных работников; 

2. временно отсутствовали на работе из-за болезни или травмы, ухода за больными; 

3. находились в ежегодном отпуске;

4. проходили обучение вне своего рабочего места; 

5. находились в отпуске без сохранения или с сохранением содержания по инициативе работодателя (продолжительностью менее 6 месяцев); 

6. участвовали в забастовке; 

7. выполняли работу в качестве помогающих на семейном предприятии; 

8. занятые выполнением работ по производству в домашнем хозяйстве продукции, предназначенной для реализации; 

9. лица, занятые в домашнем хозяйстве производством товаров и услуг для реализации, включая занятых производством сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства для реализации, для которых эта работа являлась основной (независимо от количества отработанного времени).
В численность занятых в экономике включаются также лица, работающие в воинских частях, следственных изоляторах, исправительных учреждениях по контрактам.

При расчете граждан, занятых в экономике, исключаются домашние и личные услуги, оказываемые членами домашних хозяйств бесплатно, услуги, оказываемые добровольно на общественных началах, а также производство для собственного конечного использования продукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства. Военнослужащие и жители Российской Федерации, работающие за границей, в численность занятых в экономике не включаются.

Численность занятых в экономике определяется на основании сведений организаций о среднегодовой численности работников; данных управления сельского хозяйства о количестве крестьянских (фермерских) хозяйств и о численности их работников; данных налоговых органов о численности лиц, занятых 
на индивидуальной основе и предпринимательской деятельностью без образования юридического лица; численности занятых в религиозных организациях на основании запросов в данные организации.

Для расчета занятых в экономике подростков используется информация, полученная на запросы в отделы кадров хозяйствующих субъектов, а также данные иных организаций и органов, занимающихся работой с населением.

В список организаций наряду с организациями, состоящими на самостоятельном балансе, также включаются все расположенные на территории муниципального образования (городского округа) филиалы, головные организации которых находятся за его пределами. Во избежание повторного счета численность работников филиалов, участков, отделений и других структурных подразделений,
не имеющих самостоятельного баланса, учитывается по списку головных организаций, но при условии, если они также находятся на территории данного муниципального образования. В случае, когда головные организации размещаются на территории других муниципальных образований, сведения о численности работников следует получать по возможности в соответствующих подразделениях филиалов, а при отсутствии таковых - в головных организациях.

Не занятые в экономике – лица в трудоспособном возрасте, относящиеся к категории: 

1. учащиеся, студенты, аспиранты, не совмещающие обучение с трудовой деятельностью, 

2. безработные; 

3. военнослужащие; 

4. российские граждане, работающие за границей; 

5. лица, находящиеся в отпусках по беременности и родам и по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет; 

6. лица, выполняющие домашние обязанности, осуществляющие уход за детьми и другими членами семьи; 

7. лица, находящиеся в местах лишения свободы; 

8. трудоспособные лица, у которых нет необходимости работать.

Чнезан.=Чучащ.труд+Чбезраб.+Чпроч., где:
Чнезан – численность населения, не занятого в экономике.

Чучащ.труд – численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы.

Чбезраб - численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости.

Чпроч - численность прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике.


В состав прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике, входят:

1. военнослужащие;

2. граждане Российской Федерации, работающие за границей;

3. лица, не имеющие работы, готовые приступить к ней и занимающиеся поиском работы без обращения в органы службы занятости;

4. лица, которые выражают заинтересованность в получении работы, однако сложившиеся условия ограничивают их активные поиски работы и (или) их готовность приступить к работе;

5. лица, находящиеся в отпусках по беременности и родам и по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

6. лица, осуществляющие ведение домашнего хозяйства, уход за детьми и другими членами семьи;

7. лица, находящиеся в местах лишения свободы;

8. трудоспособные лица, находящиеся на иждивении;

9. лица, у которых нет необходимости работать.

Численность занятых по видам экономической деятельности распределяется 
на уровне разделов ОКВЭД согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД), разработанному Госкомстатом России (постановление Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 6 ноября 2001 г. N 454-ст "О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД)"). 

Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы. В состав учащихся в этом возрасте (16 лет и старше) включаются лица, обучающиеся с отрывом от производства в средних общеобразовательных школах, в учебных заведениях начального, среднего, высшего профессионального образования, учащиеся подготовительных отделений вузов. Расчет численности учащихся производится по каждому виду обучения в среднегодовом исчислении. Численность учащихся на начало календарного года принимается равной численности обучающихся на начало учебного года.


При прогнозировании численности учащихся за основу берется численность, сложившаяся в отчетном году, которая корректируется с учетом тенденций и факторов прогнозного периода (демографическая ситуация, требования на рынке труда, предъявляемые к профессиональной подготовке работников).
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	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Очередной год             (2020)
	Первый год планового периода (2021)
	Второй год планового периода (2022)
	(тыс. человек)

	
	
	
	
	
	Справочно

	
	
	
	
	
	текущий год         (2019)
	отчетный год        (2018)
	Источник получения информации

	I
	Численность трудовых ресурсов (сумма строк 1 - 3),
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1
	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	
	
	
	
	
	Расчет.
Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте определяется по следующей формуле:

ТРУДтруд = НАСтруд – (ПЕНСтруднераб + ИНВнераб),
где, 
НАСтруд – население в трудоспособном возрасте (до 01.01.2019: женщин в возрасте 16 - 54 лет и мужчин в возрасте 16 - 59 лет, далее - в соответствии  с изменениями в пенсионном законодательстве);
ПЕНСтруднераб – неработающие пенсионеры в трудоспособном возрасте, получающие пенсию по возрасту на льготных условиях;
ИНВнераб – неработающие инвалиды трудоспособного возраста I и II групп.

	1.2
	иностранные  трудовые мигранты
	
	
	
	
	
	1) На основании данных МВД, полученных из формам, заполняемых в соответствии с  Приказом МВД России от 30.07.2020 N 536 "Об утверждении формы ходатайства иностранного гражданина (лица без гражданства) о привлечении его в качестве высококвалифицированного специалиста и порядка его заполнения, а также форм и порядков уведомления Министерства внутренних дел Российской Федерации или его территориального органа об осуществлении иностранными гражданами (лицами без гражданства) трудовой деятельности на территории Российской Федерации" (вместе с "Порядком заполнения ходатайства иностранного гражданина (лица без гражданства) о привлечении его в качестве высококвалифицированного специалиста", "Порядком представления организацией, оказывающей услуги по трудоустройству иностранных граждан (лиц без гражданства) на территории Российской Федерации, уведомления о трудоустройстве иностранного гражданина (лица без гражданства) на территории Российской Федерации", "Порядком подачи работодателями и заказчиками работ (услуг) уведомлений об исполнении обязательств по выплате заработной платы (вознаграждения) иностранным гражданам (лицам без гражданства) - высококвалифицированным специалистам", "Порядком подачи работодателями или заказчиками работ (услуг) уведомлений о заключении и прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным гражданином (лицом без гражданства)") (Зарегистрировано в Минюсте России 19.10.2020 N 60442)
2)На основании данных Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям ЛО в разрезе муниципальных районов, полученных путем опроса организаций, привлекающих для выполнения работ и услуг иностранных трудовых мигрантов



	1.3
	работающие граждане, находящиеся за пределами трудоспособного возраста (сумма строк 3.1 - 3.2),
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.3.1
	пенсионеры старше трудоспособного возраста
	
	
	
	
	
	Пенсионный Фонд Российской Федерации

	1.3.2
	подростки моложе трудоспособного возраста
	
	
	
	
	
	Комитет образования муниципального района (городского округа), Комитет социальной защиты населения муниципального района (городского округа)

	II
	Распределение трудовых ресурсов
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Численность занятых в экономике (без военнослужащих)
	
	
	
	
	
	Расчет

	2.2
	Численность населения, не занятого в экономике (сумма строк 5.1 - 5.3),
	
	
	
	
	
	Расчет

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию свод по Учебным заведениям среднего и высшего образования

	2.2.2
	численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости
	
	
	
	
	
	ГКУ «Центр занятости населения»

	2.2.3
	численность прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике
	
	
	
	
	
	Военные комиссариаты муниципальных районов, комитеты по опеке и попечительству муниципальных районов, результаты социологических исследований.

	III
	Распределение занятых в экономике по разделам ОКВЭД:
	
	
	
	
	
	Численность работников организаций на основании данных самих организаций, полученных путем опроса;
данных сайта Федеральной налоговой службы https://www.nalog.ru/rn78/ вкладка "Прозрачный бизнес"  https://pb.nalog.ru/ по ИНН

	3.1
	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	
	
	
	
	
	

	3.2
	добыча полезных ископаемых
	
	
	
	
	
	

	3.3
	обрабатывающие производства
	
	
	
	
	
	

	3.4
	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	
	
	
	
	
	

	3.5
	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	
	
	
	
	
	

	3.6
	строительство
	
	
	
	
	
	

	3.7
	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	
	
	
	
	
	

	3.8
	транспортировка и хранение
	
	
	
	
	
	

	3.9
	деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	
	
	
	
	
	

	3.10
	деятельность в области информации и связи
	
	
	
	
	
	

	3.11
	деятельность финансовая и страховая
	
	
	
	
	
	

	3.12
	деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	
	
	
	
	
	

	3.13
	деятельность профессиональная, научная и техническая
	
	
	
	
	
	

	3.14
	деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	
	
	
	
	
	

	3.15
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	
	
	
	
	
	

	3.16
	образование
	
	
	
	
	
	

	3.17
	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	
	
	
	
	
	

	3.18
	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	
	
	
	
	
	

	3.19
	предоставление прочих видов услуг
	
	
	
	
	
	

	3.20
	прочие виды экономической деятельности
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
	Утвержденный Прогноз баланса трудовых ресурсов Ленинградской области


	

	Наименование показателя
	Очередной год             (2020)
	Первый год планового периода (2021)
	Второй год планового периода (2022)
	(тыс. человек)

	
	
	
	
	Справочно

	
	
	
	
	текущий год
(2019)
	отчетный год        (2018)

	Численность трудовых ресурсов (сумма строк 1 - 3),
	1024,9
	1036,4
	1044,5
	1021,3
	1003,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	879,3
	883,7
	889,9
	871,5
	860,3

	иностранные  трудовые мигранты
	50,8
	56,8
	57,6
	56,5
	51,4

	работающие граждане, находящиеся за пределами трудоспособного возраста (сумма строк 3.1 - 3.2),
	94,8
	95,9
	97,0
	93,3
	91,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	пенсионеры старше трудоспособного возраста
	94,3
	95,4
	96,4
	92,8
	91,1

	подростки моложе трудоспособного возраста
	0,5
	0,5
	0,6
	0,5
	0,5

	Распределение трудовых ресурсов
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность занятых в экономике (без военнослужащих)
	779,0
	791,5
	804,8
	784,5
	778,4

	Численность населения, не занятого в экономике (сумма строк 5.1 - 5.3),
	245,9
	244,9
	239,7
	236,8
	224,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы
	29,1
	29,4
	29,6
	28,7
	28,1

	численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости
	15,7
	8,4
	6,3
	3,7
	3,1

	численность прочих категорий населения в трудоспособном возрасте, не занятого в экономике
	207,1
	210,6
	206,4
	204,5
	193,6

	Распределение занятых в экономике по разделам ОКВЭД:
	779,0
	791,5
	804,8
	784,5
	778,4

	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	66,6
	65,6
	64,7
	68,3
	70,8

	добыча полезных ископаемых
	5,7
	5,9
	6,1
	5,7
	5,5

	обрабатывающие производства
	128,9
	128,8
	130,1
	130,2
	131,1

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	24,5
	25,7
	26,9
	23,8
	22,8

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	9,7
	10,2
	10,8
	9,4
	8,9

	строительство
	89,7
	90,9
	92,1
	89,6
	89,2

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	146,2
	148,4
	150,0
	150,7
	151,8

	транспортировка и хранение
	71,5
	75,1
	78,1
	69,4
	63,1

	деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	19,8
	21,6
	23,5
	21,1
	19,5

	деятельность в области информации и связи
	8,9
	9,4
	9,9
	8,7
	8,2

	деятельность финансовая и страховая
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5
	4,7

	деятельность по операциям с недвижимым имуществом
	22,2
	22,5
	22,7
	22,7
	23,6

	деятельность профессиональная, научная и техническая
	20,4
	20,5
	20,6
	20,3
	20,2

	деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	15,0
	15,1
	15,1
	14,9
	14,9

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	29,7
	29,5
	29,8
	30,1
	30,6

	образование
	48,8
	49,5
	50,2
	48,1
	47,2

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	39,3
	40,2
	41,0
	38,2
	37,3

	деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	10,6
	11,1
	11,5
	11,1
	10,7

	предоставление прочих видов услуг
	17,0
	16,9
	16,9
	17,3
	17,7

	прочие виды экономической деятельности
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4


�Это формула расчета трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. Поэтому предлагаю следующую формулу удалить, как лишнюю (выделено желтым и зачеркнуто). A в Приложение 1в п. 1.1. внести  дублирующие уточнения.





